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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a
elevilor si studentilor”, initiatd de un grup de parlamentari —PNL
(Bp. 254/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune modificarea si completarea Legii
nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in muncd a elevilor si
studentilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordarii
angajatorilor, din mediul privat sau public, care incadreaza in munci, prin
incheierea unui contract individual de munci cu timp partial, elevi si
studenti care urmeaza forme de invatamant specializate in domeniile de
activitate ale respectivilor angajatori, a unui stimulent financiar, egal cu
50% din valoarea indicatorului social de referintd al asigurarilor pentru
somaj si stimuldrii ocuparii fortei de munca, previazut de legislatia in
vigoare, pentru o perioada de maxim de 360 de zile lucritoare intr-un an
calendaristic.



II. Observatii

1. Mentiondm ca orice initiativda menitd sd ITmbunatateasca
perspectivele profesionale ale tinerilor roméani reprezintd un semnal de
constientizare la nivel larg al dificultatilor cu care se confruntd aceastd
categoric de persoane, grav afectatd de consecintele crizei economice si
financiare. De altfel, in ultima perioada de timp, atentia factorilor de
decizie de la nivel european si national a fost orientatd catre identificarea
celor mai adecvate modalititi de reducere a nivelului somajului in randul
tinerilor, care in unele state membre a atins valori fara precedent.

Daca la nivel comunitar inifiativele cele mai recente ale Comisiei
Europene au vizat promovarea Pachetului privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor (5 decembrie 2012) care include inclusiv
Recomandarea privind instituirea unei garantii pentru tineret (adoptata la
28 februarie 2013) si modalitatea efectiva de punere in practicd a acestei
garantii in regiunile eligibile prin inifiativa pentru ocuparea tinerilor
(propusd de Consiliul European din 7-8 februarie 2013), la nivel national,
prioritatea Romaniei din punct de vedere al ocupadrii tinerilor vizeaza
reducerea timpului petrecut in somaj si inactivitate si sporirea sanselor
pentru gasirea unui loc de munca de calitate.

Aparte de numeroasele prevederi legislative actuale care contin
masuri dedicate tinerilor (Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj §i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de muncd, republicatd, Legea nr. 72/2007 privind stimularea
incadrdrii in muncd a elevilor gi studentilor), in viitorul apropiat Guvernul
isi propune sa implementeze o schema pilot de tip ,,Garantii pentru tineri”,
finantatd din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 (POSDRU 2007-2013, DEDICATA TINERILOR
NEETs — tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun
program educational sau de formare — (5000 de tineri absolventi de liceu,
care nu au fost declarati admisi la examenul de bacalaureat).

De asemenea, Planul National pentru Stimularea Ocuparii Tinerilor
2013, urmdreste sprijinirea tinerilor care nu au un loc de muncid si
stimularea insertiei cat mai rapide a acestora pe piata muncii.

In considerarea importantei deosebite a unei tranzactii facile a
tinerilor de la sistemul de educatie la piata muncii pentru succesul
integrdrii profesionale a tinerilor absolventi de inva{dmant superior, la
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acest moment avem in vedere reglementarea stagiilor care le permite
acestora un prim contact cu piata muncii. Cadrul normativ de reglementare
a stagiului efectuat de absolventii de invatamant superior are drept scop
asigurarca unor condifii de muncd decente pentru stagiari prin
reglementarea conditiilor minime care caracterizeazi un stagiu ca fiind de
calitate, consolidarea formarii profesionale, definirea drepturilor si
obligatiilor ferme pentru toate partile implicate, prin incheierea de acorduri
contractuale in care sunt implicate intreprinderile, dar si serviciile publice
de ocupare.

Prin urmare, considerdm ca paleta largd de masuri si initiative ale
Guvernului realizeazi obiectivele avute in vedere prin demersul legislativ
avansat si raspund intr-un mod adecvat si cuprinzator provocdrilor de pe
piata muncii cu care tinerii din Roménia se confrunta.

Astfel, posibilitatea angajarii tinerilor cu program partial, in
conformitate cu Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este reglementatd de cadrul legal
privind stimularea ocupdrii, inclusiv de Legea nr. 72/2007.

Conform art. 2 alin. (1) lit. a) din Hotdardrea Guvernului
nr. 726/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 72/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
WART. 2 (1) Beneficiazd de stimulentul financiar lunar prevazut la art. |
din lege angajatorii care, pe perioada vacantelor stabilita potrivit legii,
incadreazd in muncd elevi §i studenti in baza:

a) unui contract individual de muncd pe duratd determinatd, egald sau
mai micd decdt durata vacantei, incheiat in conditiile legii, cu normad
intreagd sau, dupd caz, cu timp partial”.

Precizam ca, in sensul art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 726/2007,
prin angajator se intelege persoana juridicd sau persoana fizica cu sediul,
respectiv. domiciliul, in Romdénia ori sucursala, filiala, agentia,
reprezentanta din Romaénia a unei persoane juridice straine cu sediul in
strdindtate, autorizatd potrivit legii, care incadreaza forta de munci in
conditiile legii.

Totodata, mentiondm ca Legea nr. 72/2007 nu limiteaza stabilirea de
relatii de munca intre angajatorii dintr-un anumit domeniu si elevii sau
studentii care se pregatesc in acel domeniu.

Astfel, rezultd cd singurul element de noutate adus prin initiativa
legislativa vizeaza specificarea unei situatii de subventionare a locurilor de
munca pentru acele contracte de muncd cu timp partial, stabilite intre
studentii si elevii carre urmeaza forme specializate de invatimant si
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angajatorii care activeaza in aceste domenii, pentru o perioadad extinsa de
360 de zile lucratoare intr-un an calendaristic.

Din perspectiva noastrd, realizarea aceluiasi obiectiv este posibild
prin prevederile legale in vigoare stipulate in Legea nr. 72/2007, cu
mentiunea c¢d stimulentul financiar prevdzut de lege se acorda
angajatorilor, lunar, proportional cu timpul efectiv lucrat de catre elevii si
studentii In cauza pe perioada de vacanta din luna respectiva, pe o perioada
de maxim 60 de zile lucriatoare intr-un an calendaristic. In plus,
consideram ca, perioada maxima de 360 de zile intr-un an calendaristic, nu
este realistd, conceptia legii fiind aceea de a sprijini aceste categorii de
persoane sd obtind venituri salariale in timpul liber, asadar, fard a fi
afectatd participarea lor la formele de invdtdmant pe care acestia le
urmeaza.

2. Potrivit initiativei legislative, masura de subventionare a angajarii
studentilor si elevilor cu timp partial care urmeazd forme de invatamant
specializate in domeniile de activitate a angajatorilor ar urma s3 se
realizeze din bugetul asigurarilor pentru somaj.

In acest context, invocam situatia deosebitd a acestui buget asupra
caruia a fost generatd, cu o accentuare in perioada de varf a crizei, o
presiune financiard deosebitd. Dupa cum se stie, incepand cu ultimele luni
ale anului 2008, numarul somerilor si rata somajului au inceput sa
inregistreze o evolutie ascendentd, cu implicatii deosebite asupra
resurselor bugetului asigurarilor pentru somaj care trebuiau sa asigure atat
plata indemnizatiilor de somaj, cat si finantarea masurilor active pentru
stimularea ocuparii forfei de muncd sau a masurilor de protectic speciala
acordate lucrdtorilor concediati colectiv. Aceasta situatie s-a suprapus cu
reducerea, din anul 2008, a cotelor de contributii pentru asigurarile de
somaj, la 0,5% pentru angajatori ca si pentru salariati, ceea ce a adus
bugetul asigurdrilor pentru somaj intr-o stare perpetud de deficit si de
subventionare de la bugetul de stat.

Prin urmare, apreciem ca promovarea altor masuri sustinute financiar
din bugetul asigurdrilor pentru somaj nu sunt indicate la acest moment.

In acelasi sens, precizam ci in Expunerea de motive nu se indica
sursa din care cheltuielile bugetare vizate urmeaza a fi suportate si nici nu
se face referire la implicatiile financiare pe care implementarea masurilor
propuse le presupune. Or, potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird
stabilirea sursei de finantare” .



Ca urmare, era necesar sa fie avute in vedere prevederile art. 7 din
Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, conform
carora in cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea privind finantele
publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetarda anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



